ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA

llustrissimo Senhor Doutor Secretario Municipal de Saude de Uberlandia.

Chamada Publica n° 001/2024-SMS

SPDM - ASSOCIAGAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO
DA MEDICINA, associacdo civil sem finalidade econdmica, de natureza filantropica e de
utilidade publica, inscrita no CNPJ sob o n° 61.699.567/0001-92, com sede na capital de Sdo
Paulo na Rua Dr. Diogo de Faria, n° 1.036, Vila Clementino, por seu representante que esta

subscreve, vem, respeitosamente, a honrosa presenca de V.Sa. apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 001/2024-SMS, o que faz com suporte
nos direitos e garantias que |lhes sdo assegurados pelo art. 5° incisos XXXIIl e XXXIV, da
Constituicdo Federal, e no Capitulo 23 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, subitem 23.1 e seguintes, do referido Edital, bem como nas razdes de
fato e de direito adiante expostas.

| — Impugnacéo a Clausula 3.1.16 do Contrato de Gestdo

DIRETORIA EXECUTIVA SUPERINTENDENTES

Gestdo em Saude e Educacido . e ' //

www.spdm.org.by ‘ !



ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA

A justificativa da presente Chamada Publica afirma que o objetivo é a
gestdo compartilhada. Todavia, a Clausula 3.1.16 prevé que o Municipio nédo responde por
quaisquer compromissos assumidos pela contratada com terceiros, ainda que vinculados a

execucao do contrato. Sen&o, vejamos:

: 3.1.16. Nao responder por quaisquer compromissos assumidos pela |
x Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execucido do contrato, bem como ;

por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus |
§ empregados, prepostos ou subordinados. '

Como se sabe, as OSS atuam na qualidade de parceiras do poder
publico, ndo dispondo de capital préprio, sendo a gestdo do erario disponibilizado para o
cumprimento do objeto do contrato. Para tanto, é inevitavel (e até imprescindivel) que a 0SS
também busque parceiros para determinadas areas secundarias a propria atividade principal,

que a gestdo da saude em si.

A dicgéo da referida clausula ndo equilibra o contrato, pois impde 6nus
desigual a OSS, infringindo, desta forma, o principio da equidade que embasa todos os

contratos, razéo pela qual resta impugnada.

Il — Impugnacao a Clausula 3.2.5.1 do Contrato de Gestio

Aclausula 3.2.5.1trata da sucessdo trabalhista com a seguinte

redagao:

3.2.5.1. Realizar todos os procedimentos e receber, em sucessido
trabalhista, todos os profissionais vinculados as Unidades de Satide assumidas, f
conforme detalhamento do Anexo | - Termo de Referéncia, de forma a garantir que
| n&o havera solugéo de continuidade do atendimento. %

Ocorre que, em havendo sub-rogagéo pela sucessio, o Contrato ndo
faz qualquer referéncia quanto ao tratamento que se deve dar ao passivo trabalhista e civel

decorrente da prestagao de servicos.

A sub-rogaco € um instituto do Direito do Trabalho previsto nos artigos

10 e 448 e seguintes da CLT, o que significa dizer que o passivo trabalhista deve ser suportado
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pela empresa sucessora. Todavia, o que se vé na pratica é a responsabilizacdo da empresa
sucedida na condigdo de solidaria da sucessora. Ora, havendo a sucess&o, obviamente que a
empresa sucedida deixara de ter contrato com o Municipio e, consequentemente, ndo havera

mais recursos oriundos do erario para suportar qualquer passivo.

Nunca € demais lembrar que as OSS atuam como parceira do poder
publico, gerindo os recursos publicos. Nessa condicdo, ndo constitui nenhum ativo em nome
proprio, sendo do Municipio de Uberlandia, o que também desequilibra a relagcdo contratual.

Por essa razao, resta impugnada a referida clausula.

Il — Impugnacao as Clausulas 3.2.13, 3.2.13.1, 3.2.13.2, 3.2.13.3, 3.2.68, 6.9 € 10.13, do
Contrato de Gestdo, e os itens 5.2.11 e 5.2.11.1 do Termo de Referéncia

Analisando os dispositivos acima, temos a seguinte redacéo:

3.2.13. Responder pelas obrigacdes, despesas, encargos trabalhistas,

- securitarios, previdenciarios, fiscais, comerciais e outros, na forma da legislaco em

- vigor, relativos aos empregados utilizados na execugédo dos servigos ora contratados,

inclusive dos efeitos decorrentes da sucessao trabathista, sendo-the defeso invocar a

- existéncia deste Contrato para tentar eximir-se daquelas obrigagtes ou transferi-las
ao Contratante.

3.2.13.1. Estar ciente de que a inadimpléncia da Contratada com
referéncia aos encargos fiscais, comerciais e trabalhistas ndo transfere 3a
Administracéo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do Contrato.

3.2.13.2. Estar ciente de que, caso fique reconhecida a responsabilidade
subsidiaria ou solidaria do Municipio em condenacgio oriunda de acdo trabalhista
- decorrente da execugao do presente Contrato de Gestdo, e dele venha a ser exigido
0 pagamento da condenagao, podera o Municipio reter, dos repasses devidos a
Contratada, o montante dos valores exigidos.

3.2.13.3. Estar ciente de que, no caso de exisiéncia de débitos tributarios
ou previdenciarios decorrentes da execucdo do presente Contrato de

- Gestdo, que ensejem responsabilidade subsidiaria ou solidaria do Municipio, os
repasses devidos a Contratada poderdo ser retidos até o montante dos valores
_ cobrados.
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FURGOGO

3.2.68. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao
do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a Administracao ou terceiros,
nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da
execugao contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos repasses
devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

6.9. A Contratada, podera requerer, por meio de processo administrativo,
a utilizagdo dos recursos para o pagamento de condenagdes e acordos judiciais,
desde que seja devidamente demonstrado a omissdo do Municipio em repassar os
recursos destinados ao pagamento do objeto da agdo, além da comprovagio de
auséncia de ma gestdo ou interpretacio desarrazoada da legislacao.

10.13. A Contratada responsabilizar-se-a, civil e criminalmente perante
aos usuarios, por eventual indenizagao de danos materiais e/ou morais decorrentes
da execucgao deste contrato.

| 5.2.11. Responder pelas obrigagdes, despesas, encargos trabalhistas, securitarios, |
i :

i

| previdenciarios, fiscais, comerciais e outros, na forma da legislagac em vigor, relativos aos |

i

empregados utilizados na execugdo dos servigos ora contratados, inclusive dos efeitos
decorrentes da sucessdo trabalhista, sendo-he defeso invocar a exisiéncia deste

Contrato para tentar eximir-se daquelas obrigagées ou transferi-las ao Contratante.

5.2.11.1. Ainadimpléncia da Contratada com referéncia aos encargos fiscais, comerciais e

trabalhistas n&o transfere a Administracao Publica a responsabilidade por seu pagamento, |

‘nem podera onerar o objeto do Contrato.

Os dispositivos acima tratam da responsabilidade e a concentra
exclusivamente na OSS, sem tratar da responsabilidade do Municipio, que deve zelar pelo
financiamento de toda a atividade e responde pelos riscos do servigo publico. Referidas
previsbes contrariam a justificativa da chamada publica, que aponta para a gestdo
compartilhada, raz&o pela qual restam impugnados. Além disto, € imprescindivel que, em nome
do equilibrio contratual, se inclua clausula que verse sobre o tratamento do passivo do contrato

de gestao e sobre a sucessdo em qualquer caso de extincdo do contrato.

DIRETORIA EXECUTIVA SUPERINTENDENTES

o Rames Laronis Prof. Dr, José Bobarto Fenaro

Gestao em Satde e Educacdo

www.spdm.org.br



AﬁSOC ACAO PAUHSTA PARA G {‘}ESENVOLWMENTO DA MED?CN

vy ON AS sy

CAR
Yéd

Ill — Impugnacéao ao item 2.5.1.1 do Apéndice V — Sistema de Liberacio de Parcelas

Assim como os dispositivos anteriores, cuja impugnagao requer, o
Sistema de Liberagdo de Parcelas estampado no Apéndice V do Edital também esta em

desacordo com a parceira que justifica a presente Chamada Publica. Vejamos o teor do referido
dispositivo:

2.5.1.1 Os passivos anteriores ao confrato caberdo aos empregadores que

o colaborador estava vinculado (contratado) a época da prestacio do servigo.

Segundo a redacéo, os passivos anteriores ao contrato caber&do aos
empregadores que o colaborador estava vinculado & época da prestacdo do servico. Essa
previsdo contraria a légica do contrato de gestdo, da administracdo compartilhada e imputa
responsabilidade exclusiva a organizagdo social, que sequer recebe remuneracdo e nao

responde pelos riscos do servigo publico, motivo pelo qual resta igualmente impugnado.

IV — Impugnacéo a Clausula 3.2.16.13 do Contrato de Gestio

Consta na referida clausula a seguinte redacéo:

3.2.16.13. Laicidade na prestagao dos serv:gos de salde, com observancia |
' das diretrizes do SUS e da Secretaria Municipal de Saulde, independentemente das
convicgoes religiosas da Contratada;

Contudo, a previsdo da Clausula 3.2.16.13 conflita com a recente
decisdo do STF sobre tratamento de saude diferenciado por convicgdes religiosas (Tema 952
- Conflito entre a liberdade religiosa e o dever do Estado de assegurar prestacées de
saude universais e igualitarias - RE 979742 e RE 1212272). Segundo a Corte Constitucional
do Brasil sedimentada no Tema 952, o Estado deve provir assisténcia a salde do cidad&o a luz
dos principios constitucionais da isonomia e da razoabilidade, a possibilidade de o direito a
liberdade religiosa, assegurado no inc. VI do art. 5° da Constituicio da Republica, para justificar
o custeio de tratamento médico indisponivel na rede publica, que impacta diretamente na

assisténcia hospitalar. Por essa raz&o, impugna a presente Clausula.
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V — Impugnacéao a Clausula 6.9 do Contrato de Gestio

Assim descreve a Clausula 6.9 do Contrato de Gestao:

6.9. A Contratada, podera requerer, por meio de processo administrativo,
a utilizagdo dos recursos para 0 pagamento de condenagdes e acordos judiciais,
desde que seja devidamente demonstrado a omissdo do Municipio em repassar os
recursos destinados ao pagamento do objeto da agdo, além da comprovacdo de

E
auséncia de ma gestao ou interpretacao desarrazoada da legislagéo. '

H

O entendimento jurisprudencial dos Tribunais impée ao Poder Publico a
responsabilidade objetiva do servico prestado, independente de dolo ou culpa, porque é ele
quem responde pelos riscos do servico, exceto em casos de dolo ou ma-fé, razéo pela qual fica

impugnada a referida clausula.

VI — Impugnacao a Clausula 10.6 do Contrato de Gestio e 7.7 do Termo de Referéncia

Um dos principios basilares do Direito Administrativo repousa
justamente na Impessoalidade do agente publico e estd disciplinado no Artigo 37 da
Constituicio Federal/1988. Este principio da Administragdo Publica estabelece que os agentes
publicos devem tratar todos os cidaddos de forma igualitaria, sem distincées, e sem levar em

consideracao interesses pessoais ou de terceiros.

O objetivo é garantir que a Administracdo Publica atue de forma
imparcial e objetiva, visando o interesse publico e 0 bem comum.

O Edital e o Termo de Referéncia parecem ndo caminhar nesse sentido.

Vejamos:

10.6. Nos casos especificos dos titulares de Chefias Administrativas, estes |
poderao ser contratados diretamente, independentemente de processo seletivo. | :
Todavia, antes da respectiva contratagdo ou designacdo, serdo os nomes dos
candfdatos submetfdos ao Secretario Munici paE de Salde, para aprovacao |
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7.7 Nos casos espebiﬁcos dos titulares de Chefias Administrativas, estes poderdo ser
contratados diretamente, independentemente de processc seletivo. Todavia, antes da
respectiva contratagdo ou designagdo, serdc os nomes dos candidatos submetidos a

apreciagdo da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo dos Coniratos de Gestéo, para

aprovagao.

Pela diccado dos dispositivos citados, este principio ndo s6 esta sendo
inobservado, como permite a Administragdo Publica imiscuir na seara privada das OSS, o que
€ vedado pela lei, resultando em indevida ingeréncia na estrutura funcional da OSS, pelo que

resta totalmente impugnados.

VIl — Impugnacéo a Clausula 12.2, |, do Contrato de Gestao

Segundo dispée a Clausula em comento, podera a Administracédo
Publica alterar unilateralmente o contrato mediante as hipoteses elencadas no documento, a
saber:

12.2. O contrato Eﬁéderé ser alterado, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:!

| — unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequagao técnica a seus objetivos;

b) quando for necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto;

Ocorre que tal disposicdo é incompativel com a justificativa da
administracdo compartilhada, bem como a légica da Lei Municipal n° 9.637/98. Por esta razao,
resta impugnada a clausula.

crato de Gestéo prevé hipéteses de extingdo do contrato nas hipéteses descritas na Clausula
13.3 e seus subitens:
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13.3. O contratado tera direito a extingdo do contratc nas seguiates
hipoteses:

| - suspensdo de execugdo do contrato, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 3 (irés) meses;

Il — repetidas suspensdes que totalizam 90 (noventa) dias Uteis, independentement
do pagamento obrigatorio de indenizagdo pelas sucessivas e contratualmente imprevista
desmobilizagdes e mobilizacdes e outras previstas;

Il — atraso superior a 3 (trés) meses, contado da data pactuada para liberagdo das
parcelas de pagamentos devidos pela Administragio; :

IV — nao liberagéo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto, para execugao de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais |
especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigacdes
atribuidas pelo contrato a Administragéo relacionadas a desapropriagéo, a desocupacio de
areas publicas ou a licenciamento ambiental.

13.3.1. As hipoéteses de extingio a que se referem os incisos |, Il e Ili desta clausula
observardo as seguintes disposicdes:

I~ ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacéo da
ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado
tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido:

Il — assegurar&o ao contratado o direito de optar pela suspenséo do cumprimento
das obrigagbes assumidas até a normalizagZo da situacio, admitindo o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Il — n&o serdo admitidas em situagbes que seja declarado estado de emergéncia
em saude, epidemia, Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) ou
pandemia.

Pela dimens&o e natureza da atividade a ser desenvolvida, apos 3 (trés)
meses de inadimpléncia pela Administracdo Publica se processara a extingdo da acdo. E
desnecessario esclarecer que ndo é viavel a execucio do servigo publico por longo periodo
sem repasse, haja vista a organizacdo social ndo receber remuneracdo e nio ter fonte de
receita para cobertura dos custos do servigo publico. E mais, ainda permite a suspensdo do
servico apds esse mesmo prazo, em que pese o impacto da inadimpléncia ja possa ser sentido

no servigo em periodo anterior a esse. Por isso, resta impugnada a referida Clausula.

VIII — Inclusido de Clausula protetiva no Contrato de Gestio
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Conforme exaustivamente tratado, os custos decorrentes do passivo
trabalhista fazem parte do risco administrativo e ndo podem ser suportados pela OSS, em casos
de rescisdo e/ou extingdo do contrato, uma vez que estas entidades ndo possuem qualquer
finalidade lucrativa senao a administracao e o gerenciamento do erario para as atividades fins.
Impor apenas & OSS o 6nus do passivo trabalhista inviabiliza qualquer forma de pactuacdo do

Poder Publico com as entidades do Terceiro Setor.

Por esta razdo, sugere-se, como forma de equidade contratual, a
inclusdo de subitem na Clausula Décima Terceira, na qual ficam assegurados os recursos para

0 pagamento do passivo trabalhista.

E este o pedido de impugnacado até o presente momento necessario,

deixando, desde ja, registrado os enderecos de e-mail para as respostas, quais sejam:

a) Cristiane Ribeiro Ambroésio: cristiane.ribeiro@hmmdolc.spdm.org.br

b) Loraine Lopes Carvalho: loraine.carvalho@hmmdolc.spdm.org.br

c) Samuel Vital Ferreira Junior: samuel.junior@hmmdolc.spdm.org.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Uberlandia-MG, 13 de noven?o de 2024.
/_’“ g "‘Q

muel Vital Ferreira Junior
Procurador
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OFICIO N° 467/2024/DCPIS/SMS
Uberlandia, 26 de Novembro de 2024

Ao Senhor

LUCAS PAZETO

ASSESSOR DAM-13

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
UBERLANDIA - MG

C/C:

ILMA BERTOLDO DE ALMEIDA
ASSESSOR DAM-13

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto: Responde Oficio n® 9955/2024/DJ/SMS- IMPUGNACAO - Chamada Publica n°®
001/2024

Vimos por meio deste, e em resposta aos questionamentos feitos, esclarecer o seguinte:

1-Impugnacao a Clausula 3.1.16 do Contrato de Gestao:

RESPOSTA:

Nao merece ser acolhida a impugnacao da cldusula 3.1.16 do contrato de Gestao. Essa clausula
é uma protecao da Administracao Publica em nado aceitar que a OSS faca acordos extrapolando
os recursos financeiros disponibilizados para gerir as unidades de salde, no caso o Hospital
Municipal. Nao ha evidéncias que a cobranca por uma gestao justa dos recursos publicos cause
prejuizos a Organizacao Social contratada.

Os recursos para custeio do gerenciamento das unidades hospitalares estdo previstos no
Anexo VI - Planilha de Custos, bem como o contrato permite a solicitacdao dos reajustes
contratuais pelo INPC e pelos acordos coletivos de trabalho.

Av. Anselmo Alves dos Santos, n° 600, Bairro Santa Ménica - Bloco 1 - 3° Andar.
CEP: 38408-150 - Uberlandia/MG
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Assim, cientes dos valores disponiveis, cabe a Organizacao Social realizar a gestao dos recursos
para que estes sejam suficientes para o pagamento de suas despesas com terceiros.

2- Impugnacao a Clausula 3.2.5.1 do Contrato de Gestao:

RESPOSTA:

A tratativa dos passivos anteriores ao contrato esta prevista no item 2.5.1.1do APENDICE V-
SISTEMA DE LIBERACAO DE PARCELAS.

Quanto ao passivo oriundo de demandas judiciais, estes serdo pagos em processo
administrativo proprio caso demonstrada a omissdao do Municipio em repassar 0s recursos
destinados ao pagamento do objeto da acdo, portanto nao serao utilizados recursos deste
contrato.

3- Impugnacao as Clausulas 3.2.13, 3.2.13.1, 3.2.13.2, 3.2.13.3, 3.2.13.68, 6.9 e 10.13, do
Contrato de Gestao, e os itens 5.2.11 e 5.2.11.1 do Termo de Referéncia.

RESPOSTA:

Os recursos para custeio do gerenciamento das unidades hospitalares, incluindo taxas,
impostos, tributos diversos, verbas trabalhistas, reposicao de pessoal ausente, rescisoes e a
multa do FGTS, estao previstos no Anexo VI - Planilha de Custos, bem como o contrato permite
a solicitacdo dos reajustes contratuais pelo INPC e pelos acordos coletivos de trabalho.

A tratativa dos passivos anteriores ao contrato esta prevista no item 2.5.1.1 do APENDICE V-

SISTEMA DE LIBERACAO DE PARCELAS. Quanto aos oriundos de demandas judiciais, estes

serdao pagos em processo administrativo proprio caso demonstrada a omissao do Municipio
Av. Anselmo Alves dos Santos, n° 600, Bairro Santa Ménica - Bloco 1 - 3° Andar.
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em repassar os recursos destinados ao pagamento do objeto da acao, portanto nao serao
utilizados recursos deste contrato.

As clausulas apontadas versam sobre isentar a Administracdo Publica de destinar em
duplicidade recursos publicos para o mesmo fim, bem como de se responsabilizar-se pela ma
gestao da Organizacao Social. Lembramos que nos contratos de gestao deve-se prezar pela
utilizacdo de recursos publicos de forma

4- Impugnacao ao item 2.5.1.1 do Apéndice V - Sistema de Liberacao de Parcelas:

RESPOSTA:

A Contratada recebe recursos através do Contrato de Gestao para o pagamento de todas as
obrigacdes e encargos trabalhistas, além de previsdao para rescisdao e substituicao de
profissionais ausentes. Quanto as acoes trabalhistas o contrato prevé:

6.9. A Contratada, poderé requerer, por meio de processo administrativo, a utilizacao dos
recursos para o pagamento de condenacdes e acordos judiciais, desde que seja devidamente
demonstrado a omissao do Municipio em repassar os recursos destinados ao pagamento do
objeto da acao, além da comprovacao de auséncia de ma gestdao ou interpretacao
desarrazoada da legislacao.

5- Impugnacao a clausula 3.2.16.13 do Contrato de Gestao

RESPOSTA: A referida clausula vai de encontro com a decisdo do STF citada em seu
requerimento.

6- Impugnacao a clausula 6.9 do Contrato de Gestao:
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RESPOSTA:

A clausula 6.9 apenas cumpre o que foi dito pela OS em seu questionamento e nas
jurisprudéncias abaixo citadas, haja vista que o processo administrativo servira para apuracao
das responsabilidades tanto da OS quanto da administracdo publica, qual seja, tem que ser
apurado se houve ma fé, dolo ou culpa na execucao do contrato de gestao

Ademais, em pesquisa jurisprudencial constata-se que nas acoes trabalhistas oriundas dos
contratos de gestao podera ser imputada a responsabilidade subsidiaria a Administracao
Publica, caso a administracao publica ndo comprove a fiscalizacdo dos contratos.

"AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO
SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017. TERCEIRIZACAO - ADMINISTRACAO PUBLICA -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - CULPA IN VIGILANDO - ONUS DA PROVA. In casu , o
Tribunal Regional decidiu que a Administracao Publica, na qualidade de tomadora dos
servicos, é subsidiariamente responsavel pela integralidade da divida trabalhista, porquanto o
ente publico ndo se desincumbiu do 6nus de provar o cumprimento do seu dever de
fiscalizacao, entendendo por caracterizada a culpa in vigilando . Assim, evidenciada a
consonancia do acérdao regional com a tese veiculada pelo STF no RE 760.931/DF (Tema 246)
e com o entendimento da SBDI-1 sobre o 6nus subjetivo da prova (E-RR-925-
07.2016.5.05.0281, Rel. Min. Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 22/05/20), sobressai inviavel
o acolhimento da pretensao recursal, ante a aplicacao do ébice previsto no artigo 896, § 7°, da
CLT e na Samula n°® 333 do TST. Agravo interno ndo provido" (AIRR-0000279-
23.2022.5.05.0463, 22 Turma, Relatora Ministra Liana Chaib, DEJT 27/11/2024)

CONTRATODEGESTAO. ENTE PUBLICO.RESPONSABILIDADESUBSIDIARIA. CULPAIN
VIGILANDOCARACTERIZADA. Na hipétese de haver sido firmadocontratodegestao, a
jurisprudéncia desta Corte Superior entende que aresponsabilidadecivil do ente publico pelas
verbas trabalhistas inadimplidas pelo empregador conveniado ou parceiro é verificada a luz
das diretrizes consubstanciadas na Sumula 331 do TST.Em relacao
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aresponsabilidadesubsidiaria,nojulgamento dos embargos de declaracao nos autos do RE-
760931/DF, o Supremo Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia acerca
daresponsabilidadeda Administracao Publica quanto ao pagamento de verbas trabalhistas
devidas a empregados que a esta prestam servicos de maneira terceirizada. Em um primeiro
momento, a Corte Constitucional ratificou a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei
8.666/1993, na linha do que ja havia decidido na ADC 16. Em um segundo instante, fixou-se a
tese de que "o inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados docontratadonao
transfere automaticamente ao Poder Publico contratante aresponsabilidadepelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n°
8.666/93". Aqui, deixou-se evidente que o inadimplemento da empresa terceirizada nao
autoriza, por si s6, o redirecionamento daresponsabilidadea Administracao Publica. Com
efeito, embora seja possivel a responsabilizacdo do ente publico, ndo é o inadimplemento o
seu pressuposto Unico. Alids, a equilibrada decisdo do Supremo Tribunal Federal deixou claro
que a expressao "automaticamente", contida na tese, teve como objetivo possibilitar ao
trabalhador a responsabilizacdo do ente publico"dependendo de comprovacao de culpa in
eligendo ou culpa in vigilando, o que decorre da inarredavel obrigacao da administracao
publica de fiscalizar oscontratosadministrativos firmados sob os efeitos da estrita
legalidade" (voto do Min. Edson Fachin, redator do acérdao do ED-RE-760931/DF)

7- Impugnacao a clausula 10.6 do Contrato de Gestao e 7.7 do Termo de Referéncia:

RESPOSTA:

A necessidade de se submeter a Secretaria Municipal de Saide os nomes dos candidatos as
chefias administrativas, visa coibir indicacdes de pessoal ndo qualificado, de forma a garantir
que os critérios de habilitacdo do processo de chamamento publico sejam mantidos durante a
vigéncia contratual:

4.1.4.3. Comprovacio através da documentacao legal, que a ORGANIZACAO SOCIAL possui no
seu quadro, Responsavel Técnico (médico), devidamente registrado no Conselho Regional de
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Medicina de seu territorio, reconhecido pelo Conselho Federal de Medicina.

4.1.4.3.1. A documentacao apresentada deverad comprovar que o referido profissional médico
ja exerceu a funcao de Responsavel Técnico em Unidade de Saude Hospitalar de grande porte,
com no minimo 151 leitos. Poderao ser aceitas declaragoes firmadas pelo Conselho Regional
de Medicina dos Estados, em nome do médico apresentado como Responsavel Técnico da
ORGANIZACAO SOCIAL.

4.1.4.4. Comprovacio através da documentacao legal, que a ORGANIZACAO SOCIAL possui no
seu quadro, profissional de nivel superior, com graduacao em Administracdo, devidamente
registrado no Conselho Regional de Administracao de seu territério, reconhecido pelo
Conselho Federal de Administracao.

4.1.4.5. Comprovacio através da documentacao legal, que a ORGANIZACAO SOCIAL possui no
seu quadro, profissional de nivel superior, com graduacdo em Farmacia, devidamente
registrado no Conselho Regional de Farmacia de seu territério, reconhecido pelo Conselho
Federal de Farmacia.

4.1.4.6. Comprovacio através da documentacao legal, que a ORGANIZACAO SOCIAL possui no
seu quadro, profissional de nivel superior, com graduacdao em Enfermagem, devidamente
registrada no Conselho Regional de Enfermagem de seu territério, reconhecido pelo Conselho
Federal de Enfermagem.

Nao seria viavel a Secretaria Municipal de Saude exigir qualificacdo dos profissionais no edital
e nao garantir que quem atue no Municipio na gestao de seus hospitais ndo tenha a formacao
e experiéncia minima condizente com as exigéncias acima.

8- Impugnacao a clausula 12.2, | do Contrato de Gestao:
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RESPOSTA:

Nao ha demonstracao, pela Impugnante, de irregularidade ou de afronta a Lei n® 9637/1998
de forma que possibilite a Secretaria Municipal de Satde apresentar argumentacao do item.

9- Inclusao de clausula protetiva no Contrato de Gestao:

RESPOSTA:

Conforme respostas anteriores, a Contratada recebe recursos através do Contrato de Gestao
para o pagamento de todas as obrigacdes e encargos trabalhistas, além de previsao para
rescisdao e substituicdo de profissionais ausentes. Quanto as acoes trabalhistas o contrato
prevé:

6.9. A Contratada, poderé requerer, por meio de processo administrativo, a utilizacao dos
recursos para o pagamento de condenacodes e acordos judiciais, desde que seja devidamente
demonstrado a omissdao do Municipio em repassar os recursos destinados ao pagamento do
objeto da acado, além da comprovacao de auséncia de ma gestdao ou interpretacao
desarrazoada da legislacao.

Portanto ndo ha de se falar de desamparo da O.S. pela Administracao Publica, vez que esta
viabiliza todos os meios para o pagamento das verbas trabalhistas.

Atenciosamente,

Assinado Digitalmente por:

LUCIANA MARIA CAMPOS CORREA Adenilson Lima e Silva

COORDENADOR DAM-15 Secretario Municipal de Saude
**7cbfd271*****0d5d2465**dd6bc*****b9671 **IBIJANBg*****wXsLN3AV**VIoXs*****DAQAB
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